TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA

PROCESSO: TC - 3.016/989/21.

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Bom Jesus dos
Perddes (PREVBOMJESUS).

MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2021.

ENTIDADE:

RESPONSAVEL: Sr. José Natalino Santos de Oliveira - Superintendente.
INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos.

. L 0 L ~
ADVOGADO: Srs. Osvaldo Murari Junior - OAB/SP n.2 93.695 e Vinicius de Souza Barradas

OAB/SP n.2 357.503.
iINDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)

IPCA: 10,06%
INPC: 10,16%
SELIC: 4,38%
IMA-B: -1,26%
IBOVESPA: -11,93%

DADOS DO MUNICiPIO

(AUDESP)

Receita Corrente Liquida: R$ 100.052.799,04

Contribuicao Patronal (ordindria e R$ 7.211.075,92 (7,21% RCL)

suplementar):
Parcelamentos: R$ 941.888,10 (0,94% RCL)
Aportes: R$ 0,00

Transferéncias Totais - RPPS:
R$ 8.152.964,02 (8,15% RCL)
(Custo para o Ente federativo)

SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREV)

Resultado Or¢camental: R$ 3.438.472,12 - 27,88% (superavit) 1




Indicador de Solvéncia Financeira:

1,308

Resultado Financeiro:

R$ 63.375.742,06 (superavit) T

Resultado Economico:

R$ 45.251.623,58 (superavit) T

Patrimonio Liquido:

R$ 5.733.264,97 (negativo) T

Saldo de Parcelamentos:

R$81.985.78 1

Despesas Administrativas:

R$ 406.363,77 - 1,02%

Rentabilidade dos Investimentos/Meta
Atuarial:

- 0,48%%/15,99%

Saldo dos Investimentos:

R$ 64.038.702,78 T

Déficit Atuarial a Amortizar:

R$ 144.533.406,51 (144,45% RCL) 1

Resultado Atuarial:

R$ 19.845.103,16 (déficit) (19,83% RCL) |

Indicador de Solvéncia Geral: 0,307
Certl_ﬁcad(_), _ de Regularidade Regular
Previdenciaria:
DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(CADPREV/AUDESP)
Populacao Coberta: 933

Servidores Ativos: 712

Aposentados: 181

Pensionistas: 40

ESTRUTURA DE MATURIDADE DE MASSA: 3,28

Contribuicao dos Segurados:

R$ 3.858.018,88 T

Despesa Previdenciaria:

R$ 8.463.599,75 1

Aposentadorias: R$ 7.158.726,93
Pensoées: R$ 1.304.872,82

SITUACAO PREVIDENCIARIA
(ME/SPREV)

Grupo:

Médio Porte

Subgrupo - RPPS Municipais por
Estrutura de Maturidade da Massa:

Menor Maturidade

Indicador de Situac¢do Previdenciaria -

ISP: C
Perfil Atuarial: 11
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel

Pro-Gestao RPPS:

Nao aderente

IEG-PREV - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL

(TCE-SP)

B
Efetiva




Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2021 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE BOM JESUS DOS PERDOES
(PREVBOMJESUS), autarquia, atualmente regido pela Lei Municipal n.2 2.391/2016, com as alteragdes
introduzidas pela legislacdo local superveniente.

Em consonéancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos proceder a
fiscalizagdo contabil, operacional, or¢amental, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, assim
como a andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdao dos seus
trabalhos (eventos 13.22 a 13.24), ipsis litteris, as seguintes ocorréncias:

Conselho Fiscal (Item A.2.1):

- Membros do Conselho com niveis de escolaridade e formagdo incompativeis com a atividade,
entendimento e complexidade que requer um atuante Conselho Fiscal.

Apreciacao das Contas por parte do Conselho de Administracao (Item A.2.2):

- A maioria dos membros do Conselho com niveis de escolaridade e formagdo incompativeis com a
atividade, entendimento e complexidade que requer um atuante Conselho Administrativo.

Comité de Investimentos (Item A.2.3):
- Dois dos trés membros do Comité de Investimentos sem a Certificacdo CPA - 10.
Resultado Financeiro e Economico e Saldo Patrimonial (Item B.1.2):

- Autarquia com passivo a descoberto, comprometendo sua continuidade e a futura previsdo para
pagamento de proventos de aposentadoria.

Livros e Registros (Item D.1):

- Pecas contdbeis elaboradas em 31/12/2021 levam a assinatura do Contador da Assessoria Contdbil
contratada ainda que exista o cargo de contador para o Instituto previsto na Lei n? 2361/2016; e

- Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragdes Contdbeis.

Pessoal (Item D.3):

- Auséncia de realizagdo de concurso publico para preenchimento das vagas existentes.
Atuario (Item D.5):

- Implementagdo apenas parcial das medidas indicadas no parecer atuarial.
Resultado dos Investimentos (Item D.6.2):

- Valor dos investimentos em 2021 apresentado pela origem diferem dos apresentados ao Sistema
Delphos.

Composicao dos Investimentos (Itens D.6.3):
- Caréncia de médio e longo prazo para resgate de investimentos;

- Nem todas as institui¢ées financeiras da qual o instituto tem investimento foram objeto de
credenciamento de acordo com a Resolugdo n? 4.695 do Conselho Monetdrio Nacional.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal (Item D.8):

- Inobservancia a recomendagdes desta Corte de Contas|[1].



Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes
itens do relatério de fiscalizacao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e o Responsavel foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacdes de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 28.09.2022 (eventos 16.1 e 22.1).

Em revide e no intento de obter a aprovacdo da matéria, o Instituto encaminhou,
por meio dos seus advogados, razdes e documentos (eventos 26.1 a 26.2 e 30.1 a 30.24), a alegar, em
suma, o que segue:

Conselho Fiscal e Apreciagdo das Contas por parte do Conselho de Administragdo:

Conselheiros com nivel de escolaridade e formagdo incompativeis com as atividades por eles exercidas:
conforme anotado pela Fiscalizagdo, a Lei Municipal n.2 2.391/2016 exige desses gestores apenas nivel
médio de escolaridade, requisito integralmente atendido pelos agentes citados; diante disso, ndo se

vislumbraria nenhuma irregularidade na composicdo desses colegiados; todos os seus Conselheiros
participam de eventos, cursos e semindrios; compete ao Poder Executivo tomar as providéncias, ja
solicitadas, necessarias a adequacao da legislagdo municipal as normas gerais de regéncia. (evento 30.6)

Comité de Investimentos:

Auséncia de certificagdo CPA-10 por 2 dos 3 integrantes do drgdao: um dos agentes criticados possuia
certificacdo CGRPPS-APIMEC, igualmente valida para o atendimento a exigéncia legal em questdo; o

colegiado encontra-se devidamente instituido e funcionaria em consonancia com os requisitos legais.
(evento 30.2)

Resultado Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial:

Passivo a descoberto: em atendimento ao principio da prudéncia, mensura adequadamente as suas

variacGes patrimoniais ativas e passivas, inclusivamente, as provisées matemdticas previdencidrias,
cujo crescimento desfavorece o resultado economico e o saldo patrimonial; no entanto, em 2021, houve
melhora nesses indicadores, em comparagao com o periodo anterior.

Livros e Registros:

Pecas assinadas por contador da empresa de consultoria contabil contratada: cuida-se de prestacdo de
servigos, regularmente contratada; o profissional responsavel pelas suas pecas esta devidamente

registrado no CRC - Conselho Regional de Contabilidade, conforme exigéncia contratual; a terceirizagao
sob critica mostrar-se-lhe-ia economicamente mais vantajosa, dada a amplitude da avenca sob censura;
foram solicitadas ao Poder Executivo a reestruturacdo e a regulamentacdo do seu quadro funcional;
conta com a ajuda de servidores cedidos pela Prefeitura para a realizacao das suas atividades. (eventos
30.3a30.4 e 30.7 a30.8)

Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contdbeis: posto que prima pela transparéncia dos

seus registros contabeis, foram adotadas medidas para o aprimoramento dessas informacgdes, conforme
se poderia inferir do Balango Patrimonial acostado aos autos. (evento 30.5)

Pessoal:

Falta de realizagdo de concurso publico para preenchimento das vagas existentes: “(...) compete ao
Executivo editar a lei para estruturagdo das vagas previstas na Lei 2391/2016, inclusive para a vaga de




contador tratada no tdépico anterior”, providéncia que de ha muito vem sendo solicitada; assim, estaria
a adotar as medidas ao seu alcance para a regularizacdo desse apontamento. (eventos 30.7 a 30.8)

Atudrio:

Adocao parcial das medidas indicadas no parecer atuarial: estaria a adotar as medidas cabiveis para o
atendimento integral das recomendac¢des do Atudrio; assim, estariam a ser realizados periodicamente a

atualizacdo cadastral e o censo previdenciario; em relacdao ao plano de custeio, foi instituida a aliquota
complementar sugerida; quanto a compensagdo previdencidria, os processos pertinentes estariam a ser
devidamente encaminhados para o Ministério da Previdéncia; “ (...) jd questionou, diversas vezes, sobre
a possibilidade da Prefeitura realizar aportes para equacionamento do déficit atuarial, destinar parte
do IRRF (...), além de outras alternativas (...)". (eventos 30.9 a 30.11 e 30.19 a 30.22)

Resultado dos Investimentos:

Divergéncia entre os saldos apresentado pela Origem e pelo Sistema Delphos: cuida-se de saldo
patrimonial (R$ 670.000,00) informado ao Audesp, mas que ndo integram o relatério de investimentos.

Composigdo dos Investimentos:

Caréncia de médio e longo prazos para resgates de investimentos: investe em fundos cujas

rentabilidades, infelizmente, estdo a ser prejudicadas por consecutivas provisdes para devedores
duvidosos; parte desses fundos esta em liquidacdo e fechada para resgate, situacdo objeto de
acompanhamento, conforme relatado em inspe¢des pretéritas desta Casa.

Pendéncia de credenciamento de institui¢des financeiras: boa parte dos seus investimentos foi realizada

anteriormente a edicdo da Resolucdao n.2 4.695/2018, que introduziu essa exigéncia; estaria a
empreender a atualizacdo do credenciamento das instituicdes que integram a sua Carteira, com
previsao de conclusdo dessa medida em 30 dias.

Atendimento a Lei Organica, Instrugées e Recomendacées do Tribunal:

Desatendimento de recomendagdes: ndo haveria se falar em apontamentos reiterados, porquanto estaria

atento ao cumprimento integral das normas e prescrigoes deste Tribunal de Contas, conforme exposto
nas suas justificativas, acima sumarizadas; as orientacdes relacionadas ao recolhimento do PASEP foram
atendidas; tém sido solicitadas ao Poder Executivo providéncias para a readequacdo do seu quadro de
pessoal e o provimento de cargos efetivos; “ (...) restou evidenciado que (..) age com a cautela
necessdria, tomando todas as providéncias acerca dos assuntos (..) mencionados, para que o
recomendado por esta Corte seja atendido da melhor forma possivel e com a maior transparéncia’.
(eventos 30.6 a 30.11, 30.19 a 30.24)

O responsavel, Senhor José Natalino Santos de Oliveira, apresentou, por meio do
seu defensor, razoes, nas quais reitera a defesa trazida pela Origem (evento 32.1 a 32.2).

A destacar os resultados positivos alcancados pela Autarquia e a acolher as razdes
de interesse por ela ofertadas, a Assessoria Técnica-Economia opinou, sob os aspectos técnico-
contabil e econdmico-financeiro, pela regularidade da matéria (evento 51.1).

Sem emitir opinido de mérito, a Chefia de ATJ restituiu os autos a este Gabinete
(evento 51.2).

O Ministério Publico de Contas tutelou a correcido da instrucdo processual e
pugnou pela irregularidade das contas em exame, sem embargo de emissdo de recomendagdes a
Jurisdicionada, em razdo dos apontamentos relacionados a composicdo dos Conselhos e Comité de



Investimentos, auséncia de concurso publico para provimento de cargos efetivos e alocagdo defeituosa
de aplicagdes financeiras. Ainda, recriminou o ndo atingimento da meta atuarial estabelecida para os
investimentos e a colheita de um déficit atuarial crescente (eventos 40.1 e 55.1).

Findada a instrugdo processual, retornou-se o feito concluso a este Juiz de Contas
para ser sentenciado (eventos 56 a 58).

Assim se mostram os julgamentos dos Balangos Gerais do PREVBOMJESUS dos
ultimos 5 exercicios, respectivamente:

2020 - TC - 004.528/989/20: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE-TCESP de 26.04.2023, sem informacao de
transito em julgado.

2019 - TC - 003.017/989/19: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisao do Auditor
Josué Romero, publicada no DOE de 02.07.2021, e com transito em julgado, em 26.07.2021.

2018 - TC - 002.651/989/18: irregular (art. 33, I1], “b”, LCE n.2 709/1993). Decisdo da Auditora Silvia
Monteiro, publicada no DOE de 12.05.2020, mantida pela Primeira Camara, em apreciacdo de recurso
ordindrio (TC - 15.086/989/20), conforme acérdao apregoado no DOE de 30.08.2022, e com transito em
julgado, em 22.09.2022.

2017 - TC - 002.323/989/17: regular com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Marcio Martins de Camargo, publicada no DOE de 19.11.2019, e com transito em julgado, em 12.12.2019.

2016 - TC - 001.526/989/16: irregular (art. 33, Ill, “b”, LCE n.2 709/1993). Decisdo do Auditor
Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 10.11.2017, mantida pela Primeira Camara, em
apreciacdo de recurso ordindrio (TC - 19.834/989/17), conforme acdérddao apregoado no DOE de
15.08.2022, e com transito em julgado, em 28.01.2019.

Eis o relatério.

Passa-se a decisao.

Pese o entendimento desfavoravel do Parquet de Contas, a matéria comporta juizo
de regularidade com ressalva.

Com efeito, trata-se da Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Bom Jesus dos Perddes, que, no infausto ano de
2021, deu regular consecucdo aos objetivos para os quais foi legalmente criada, tendo colhido um
superavit orcamental de R$ 3.438.472,12, equivalente a 27,88% da receita arrecadada.

Em deferéncia a responsabilidade previdencidria, o Regime arrecadou a totalidade
das receitas de contribuicdo aos entes patronais (R$ 7.211.075,92) e aos segurados (R$ 3.858.018,88).
Também, foram realizadas receitas com compensagcdes previdencidrias com o RGPS (R$ 26.205,88),
investimentos (R$ 294.791,77) e parcelamentos (R$ 941.888,10).

Porém, em comparagdo com 2020, a passar de R$ 12.636.856,10 para R$
12.331.980,55, a arrecadacdo total do RPPS experimentou uma retragdo a volta de 2,41%, em razao
primordialmente dos ganhos realizados a menor ocorridos com os investimentos.

Note-se que o Municipio nao aderiu a suspensdo de repasses de contribuicdes e
parcelamentos, permitida pela Lei Complementar Federal n.2 173/2020, a impedir uma retragdo mais
acentuada da arrecadagdo do RPPS e uma maior expansao do seu déficit atuarial.



Sob o aspecto das despesas, os gastos administrativos somaram R$ 406.363,77,
correspondentes a 1,02% do total da remuneragdo, proventos e pensao creditados aos segurados e
beneficidrios do Regime no exercicio pretérito (R$ 39.648.836,51), percentual aquém do estabelecido
como limite pelo artigo 6.2, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientacdo
Normativa SPS/MPS n.2 2/2009, recentemente revogada.

Nao had noticia de que o Ente federativo tenha compatibilizado a taxa de
administragdo do seu RPSS com os novos critérios e parametros fixados pela Portaria SEPRT/ME n.2
19.451/2020, situagdo que deve ser objeto de andlise expressa pela Unidade de Instrucdao competente,
quando dos seus préximos trabalhos de fiscalizacao.

Consoante o Audesp, as despesas previdencidrias em sentido estrito, ou seja, os
empenhos realizados para o pagamento de aposentadorias e pensdo por morte totalizaram R$
8.463.599,75, montante 16,02% maior que o despendido no exercicio anterior (R$ 7.295.090,94).

No total, em relacdo ao exercicio anterior, a caminhar de R$ 8.198.644,39 para R$
8.893.508,43, as despesas empenhas pela Entidade elevaram-se em 8,48%]2].

Sendo que a equipe de fiscalizacdo ndo indica impropriedades nos dispéndios
analisados, nao ha se cogitar a existéncia de aplicacao irregular de recursos previdenciarios.

Impulsionado pelo resultado or¢camental positivo atingido, a viandar de R$
60.100.765,51 para R$ 63.375.742,06, o superavit financeiro herdado de 2020 apresentou uma
expansao de 5,45%.

Assim, a sublinhar a menor maturidade da massa, considerada a definicdao adotada
na Instrucdao Normativa MF/SEPREV n.2 6/2018, que dispunha “sobre os critérios para defini¢do do
porte e perfil de risco atuarial dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS) para aplicagdo de
regime diferenciado dos pardmetros de atudria’; o ISF - Indicador de Solvéncia Financeira do Regime
foi de 1,307:

Contribuigdes repassadas|[3] R$ 11.069.094,80
ISF 1,307
Beneficios pagos R$ 8.463.599,75

Cuida-se de um indice favoravel (ISF > 1,00), que indica a capacidade de a Unidade
Gestora manter os seus investimentos constante e crescentemente capitalizados, dado que os valores
contributivos arrecadados extrapolam as quantias despendidas com o pagamento de aposentadorias e
pensdes por morte, de sorte a produzir sobras de recursos para serem aplicados no mercado financeiro
e de capitais.

Tem-se, pois, que, ao menos sob o aspecto financeiro, o RPPS trilhou em 2021 o
caminho do equilibrio, em obediéncia a norma abrigada no artigo 1.2, § 1.2, da Lei Complementar
Federal n.2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O resultado econémico (ou patrimonial do exercicio) saldou-se superavitario
em R$ 45.251.623,58, favorecido, conforme explica a Inspecdo, pelas “reversées de provisdes e ajustes
de perdas realizadas no exercicio somado ao baixo montante das redugdes a valor recuperdvel langadas



em 2021’ Inda, contribuiu para esse desempenho favoravel a retracdo, indicada pelo Atudrio-2021 (Data
focal: 31.10.2020), do crescimento das provisées matemdticas previdencidrias, que, consoante o
CADPREV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, mantido pelo Governo
Federal na rede mundial de computadores, apresentou o seguinte comportamento:

2018 2019 2020 2021
R$ 153.457.121,49 R$ 165.733.911,66 R$ 173.043.796,98 R$ 208.863.261,31
+3,83% + 8,00% +4,41% +20,70%

Percebe-se uma expansao resiliente do passivo atuarial, ocorrida, segundo o
Atudrio-2022 (Data focal: 31.12.2021), de forma mais acentuada em relacdo ao exercicio em exame, com
reflexos patrimoniais adversos nos demonstrativos do Instituto de 2022.

Concernentemente a expressdao contabil dessa variacdo, conforme a seguir
demonstrado, o Balango Patrimonial de 31.12.2021 da Autarquia evidencia adequadamente as
obrigacdes atuariais do RPPS, esvaziadas pelo plano de amortizagdo vigente, em consondncia com as
informacdes disponibilizadas pelo Atudrio-2021 (evento 13.6):

Passivo Atuarial (A): R$ 173.043.796,98
Plano de Amortizacao (B): R$ 107.256.368,38
Provisdo a ser registrada ((A) - (B)): R$ 65.787.428,60[4]

Obs.: dados relativos a 2020, porém para serem contabilizados em 2021.

Embora mantido um patriménio liquido negativo de R$ 5.733.264,97, houve
uma redugao de 88,75% do passivo a descoberto anteriormente obtido (R$ 50.967.624,91). Ou
seja, em relacao a 2020, houve uma significativa melhora patrimonial.

Com aguento na Portaria MF n.2 464/2018, a Inspecionada procedeu a reavaliacao
atuarial relativa a 2020 do Regime[5], cujos resultados encontrados e a evolugdo deles em relagdo ao
exercicio anterior encontram-se expostos no demonstrativo abaixo, construido a partir de informacgdes

lancadas nos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo Atuarial,
disponibilizados pelo CADPREV:

2020 2021 S
DRAA 2021 DRAA 2022 arlacao
Ativos Garantidores: R$ 60.214.853,24 R$ 64.247.869,02 +6,70%
Provisoes
0,
Matematicas: (R$ 173.043.796,98) (R$ 208.863.261,31) +20,70%

indice de Cobertura: 0,347 0,307 -11,52%



Parcelamentos: R$ 702.868,46 R$ 81.985,78 -88,33%
Déficit Atuarial a
0,

Amortizar: (R$ 112.126.075,28) (R$ 144.533.406,51) + 28,90%
Plano de

. . R$ 107.256.368,38 R$ 124.688.303,35 +16,25%
Amortizacao:

i R$ 4.869.706,93 R$ 19.845.103,16

Re.sultado Atuarial  ( 9.7 ) ( 451 ) +307,52% 4
(ajustado): Déficit Déficit

Observe-se que, no intersticio temporal de referéncia, o crescimento dos ativos
garantidores (6,70%) foi bem inferior a elevacao das provisées matemdticas previdencidrias dos
beneficios concedidos e a conceder (20,70%). Também, resultado natural do adimplemento dos ajustes
de parcelamento vigentes, o saldo devedor da Prefeitura apresentou uma redugao de 88,33%.

Desse modo, dadas as grandezas envolvidas, a marchar de R$ 112.126.075,28
para R$ 144.533.406,51, o déficit atuarial a amortizar elevou-se em 16,25%. Ja o indice de
cobertura do passivo atuarial pelos ativos do plano (liquidez geral) apresentou uma retracao de
11,52% (0,307/0,347).

Quanto ao plano de custeio suplementar, foi atendida recomendacao do Atudrio-
2021, tanto que, no encerramento do exercicio inspecionado, o saldo atualizado do plano de
amortizacdo (R$ 124.688.303,35) bastava a eliminacdo do déficit atuarial entdo conhecido (R$
112.126.075,28). Contudo, 0 DRAA-2022 (Data focal: 31.12.2021) indica um resultado atuarial
“final” deficitario de R$ 19.845.103,16, cuja solucdo encaminhada pela Administragdo para a sua
eliminacdo é questdo atrelada ao exame das Contas do PREVBOM]JESUS de 2022.

A despeito das consideracdes tecidas pelo Orgio Ministerial interveniente, seja sob
o angulo do ativo do plano, seja sob o enfoque do passivo do plano, os autos ndo descrevem nenhum ato
de incuria do Instituto, de cujo exame de contas se trata, que tenha contribuido para a degradagdo
atuarial do RPPS.

Nesse sentido, quanto ao ativo do plano, conforme ja destacado, o Regime
arrecadou a totalidade das suas receitas de contribuicao (ordinarias e suplementares) e, diversamente
do constatado em relacdo a exercicios anteriores, amealhou ao INSS proveitos com compensagdes
previdencidrias.

O Escritério Regional de Sdo José dos Campos ndo critica a rentabilidade bruta
negativa (0,48% - R$ 278.924,69) obtida pela Entidade com a sua carteira de investimentos, em
dissonancia com a meta atuarial fixada para o periodo (15,99%). E, apesar desse desempenho adverso, as
sobras resultantes do superavit orcamental logrado permitiram a elevacdo de 5,29% do saldo de
recursos aplicados, o qual, em comparacio com 2020, passou de R$ 60.184.616,91 para R$
63.368.702,78.

Nao ha se ignorar que o exercicio de 2021 ficou marcado pelo recrudescimento da
pandemia da Covid-19, que arrefeceu a retomada econdémica e impds uma maior volatilidade ao
mercado financeiro e de capitais, em prejuizo aos investidores em geral. Além disso, houve uma pressao
inflacionaria, cuja tentativa de contencdo pelo Banco Central do Brasil redundou na elevagdo da taxa



Selic, em desfavorecimento da marcag¢do a mercado de uma vultosa gama de investimentos elegiveis aos
RPPS.

Esse ambiente hostil enfrentado espelha-se nos resultados do ano dos principais
indexadores de investimentos, divulgados pela ANBIMA - Associagdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e pela empresa LDB Consultoria Financeira, de quem se toma emprestado o
demonstrativo abaixo:

Indices Financeiros
Indices Financeiros em 2021

e Jan  Fev  Mar | Abr  Mai  Jun | Jul  Ago Set | Out MNov Dez | 1°Tri 2°Tri  3°Tri 42 Tri | Noano
Renda Fixa

IMA-B 5 0,11% -060% 034% | 087% 069% -0,13%| 003% 0,15% 1,00% |-1,24% 250% O0,79% |-015% 144% 1,18% 2,03% | 457%

col 015% 0,13% 0,20% | 021% 027% 031% | 0,36% 043% 044% | 0,48% 059% 076% | 0,49% 0,79% 1,23% 1,84% | 4,41%

IRE-M1 0,04% 004% 008% | 027% 020% 021% | 0,19% 037% 0,40% |-054% 079% 088% |0,13% 068% 096% 1,13% | 2,93%
IMA Geral -0,24% -0,69% -0,39% | 051% 061% 0,35%|-0,10% -041% -0,01%[-131% 180% OB87% |-1,32% 148% -052% 134% | 096%

IMA-B -0,85% -1,52% -0,46% | 065% 1,06% 042% |-037% -1,09% -0,13%|-2,54% 347% 022% |-2.81% 2,14% -159% 1,06% | -1,26%
IRF-M 0,80% -1,18% -0,84% | 0.84% 020% 021% |-047% -0,60% -0,33%]-263% 1,79% 189% |-2,80% 1,26% -139% 0,98% |-199%
IRF-M 1+ -1,39% -2,00% -1,45%| 1,12% 0,20% 0,22% | -0,83% -1,11% -0,73% |-344% 2,19% 2,29% |-4,77% 1,54% -2,65% 0,93% | -4,99%
IMA-B 5+ -1,69% -2,33% -1,17%| 045% 1,38% 0,83% | -0,76% -2,22% -1,26% | -3.87% 447% -034%|-510% 2,69% -4,19% 0,09% | -555%
Renda Varidvel
IFIY 0,32% 0.25% -1,38%| 051% -1,56% -2,19% | 2,51% -2,63% -1,24%|-147% -3,64% 8,78% |-081% -3,23% -142% 3,28% | -2,28%
Ibovespa -3,32% -4.37% 6,00% | 1,94% 6,16% 046% | -3,94% -248% -6,57%|-6,74% -153% 2.85% |-2.00% B,72% -1248% -555% |-11,93%
Exterior

S&P 500 4,20% 3,63% 739% | -0,18% -264% -2,27%| 4,72% 3,34% 0,73% |1092% -1,24% 3,63% |1596% -503% 899% 1352% |3626%
Global BDRX | 6,11% 3,93% 3,08% | 0,98% -3.85% -0,28%| 591% 2,28% -0,17% |11,18% -067% 1,71% |13,67% -3,18% B§,14% 12,29% | 33,65%
Cémbio
Délar Ptax 537% 099% 3,01% -516% -3,17% -440% 239% 042% 576% 3,74% -041% -070% 9,63% -12,20% 874% 2,5995]7.3995
Metas Atuariais Propostas para o Estudo
INPC+5,47% | 0,69% 120% 135% | 081% 1,41% 1,05% | 1,49% 1,35% 1,65% | 1,59% 1,27% 1,22% | 3,28% 3,30% 4,56% 4,13% |16,16%
IPCA+5A47% | 0,67% 124% 142% | 0,73% 1,28% 098% | 1.43% 1.34% 161% | 1,68% 1,38% 1,22% | 338% 3,02% 444%  4,34% | 16,06%

Como se nota, apenas os indices com exposicdo em investimentos no exterior,
aplicacoes limitadas a 10% das carteiras dos RPPS, proporcionaram rendimentos superiores a meta
atuarial.

Apesar do desempenho negativo, que, ressalte-se, ndo é objeto de apontamento de
irregularidade no relatério de fiscalizagdo, a maioria das aplicacdes do Regime (evento 13.1)
representava fundos de investimentos de renda fixa, segmento cujos indicadores gerais apresentaram
resultados menos desfavoraveis que os de renda varidvel:

SEGMENTO RECURSOS % CARTEIRA RESULTADO
Renda Fixa: R$ 62.021.418,32 97,87% (RS 278.924,69)
Renda Variavel: R$ 1.347.284,46 2,13% R$ 5.923,97
Investimentos  no R$ 0,00 0,00% R$ 0,00
Exterior:

TOTAL: RS 63.368.702,78 100% (R$ 273.000,72)

Essa circunstancia revela-se atipica, sendo que, ao contrario do que este Julgador
de Contas tem verificado em exames de contas de Unidades Gestoras de RPPS, foram os investimentos



daquela ultima categoria, alguns dos quais com iliquidez e fechados para resgate, que, agrupados,
proporcionaram ganhos nominais para a Jurisdicionada.

Um dos motivos para essa ocorréncia, foi a manutencdo de aplicagdes no
Santander Petrobras 2 FIC Agdes, atrelado a ativos da estatal petrolifera, que, em contrariedade a
tendéncia imposta no exercicio, ofereceu bons resultados. Além disso, houve migracdo benéfica de
valores do Austro Multipar FIC Multimercado Crédito Privado para o Austro Multisetorial FIP
Multiestratégia, com minorag¢ao de perdas.

Em relacdo aos fundos de renda fixa, as maiores depreciagdes ocorreram quanto
aos recursos aplicados nos Austro IMA-B Ativo FIC Renda Fixa, BB IRF-M Titulos Publicos FI Renda Fixa
Previdencidrio, LME REC IMA-B FI RENDA FIXA, Titulos Publicos e Tower IMA-B 5 FI Renda Fixa, sobre
0s quais nao recai nenhuma indicacao de impropriedade.

A semelhanca de 2015 e 2020, consoante indica o Anudrio 2022 do IEG-
PREV/TCESP - Indice de Efetividade da Gestdo Previdencidria — Municipal[6], a alta inflagdo do periodo

impossibilitou o atingimento da meta atuarial pela imensa maioria dos RPPS submetidos ao controle
externo deste Tribunal de Contas:

Rentabilidade X Meta Atuarial

211 215

RPPS ndo atingiram a meta atuarial B RPPS que atingiram a meta atuaria

Cumpre desatacar, nesse aspecto, os resultados obtidos em 2021 pelos demais
Regimes fiscalizados pela Unidade Regional de Sao José dos Campos:

Processo TC - RPPS Porte/Maturidade Rentabilidade
002.912/989/21 Campinas Grande/Maior 1,24%
003.015/989/21 Biritiba-Mirim Médio/Menor -1,83%
003.019/989/21 Caraguatatuba Médio/Menor -1,47%
003.025/989/21 Ilhabela Médio/Menor 1,30%

003.029/989/21 Jacarei Grande/Maior 0,95%



003.033/989/21 Mogi das Cruzes Médio/Maior 0,27%
003.037/989/21 Paraibuna Médio/Maior 0,17%
003.041/989/21 Piracaia Médio/Maior 2,98%
003.053/989/21 Sao Sebastido Médio/Maior 0,83%
003.062/989/21 Taubaté Grande/Maior 2,37%
003.335/989/21 Cacapava Em extincdo Prejudicado

Infere-se dessa pequena amostragem que, considerada a inflacdo oficial de
referéncia do exercicio (IPCA = 10,06%), mesmo em relacdo ao Municipio de Piracaia, cujo RPPS obteve
o melhor desempenho, o resultado bruto positivo alcangado (2,98%) equivale a uma rentabilidade real
negativa a sorte de 6,43%][7].

E certo que, conforme ilustram os autos, o PREVBOMJESUS tem enfrentado
dificuldades para o atingimento da meta atuarial. Porém, em relacdo especificamente ao
periodo examinado, esse falhanco espelha antes as condigdes adversas impostas pelo
mercado, decorréncia, entre outros fatores, da sobredita atribulacdo sanitdria, que o
distanciamento do gerenciamento dos recursos do Regime do bindomio seguranca x
rentabilidade.

Nesse sentido, avulta sublinhar que, conforme indica a instru¢do processual: a
documentac¢do dos investimentos encontrava-se em boa ordem de organiza¢ao; o gestor e a maioria dos
membros do Comité de Investimentos detinha a certificacao exigida pela Portaria MPS n.2 519/2011;
foram atendidos os limites de enquadramento estabelecidos pela Resolugao BC/CMN n.2 3.922/2010 e
Atualizagdes; antes das primeiras aplicagdes para fundos de investimentos, houve deliberagdo prévia
pelas instancias colegiadas competentes, devidamente registrada em ata; foram elaborados relatorios
periodicos de desempenho pela empresa de consultoria especializada, os quais foram submetidos ao
6rgao de deliberacdo; e a andlise amostral da Inspecdo nao indica situagdes atipicas nos
prospectos/regulamentos dos fundos investidos, com exce¢do da questdo relacionada ao prazo dilatado
de caréncia para resgate de alguns ativos, que, conquanto reclame maior cautela, ndo configura
nenhuma sorte de irregularidade.

As dificuldades costumeiramente enfrentadas para o alcancamento da meta
atuarial e os cenarios politico e econdmico atualmente experenciados requerem que a Origem observe
integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos atualmente estabelecidas
pela Resolu¢ao ME/BC n.2 4.963/2021 e pela Portaria MPT n.2 1.467/2022, de forma a obter
com a sua carteira de investimentos os melhores resultados possiveis.

Nesse contexto, devem ser inteira e regularmente concluidos os
procedimentos de credenciamento das instituicées financeiras que compoéem o portefdlio de
ativos financeiros do RPPS.

A diferenca de saldos de investimentos entre os demonstrativos da Origem e do
Sistema Delphos deve-se a informacao ao Audesp de valores patrimoniais que ndo se sujeitam aos
limites legais de enquadramento.

Quanto a progressao das obrigacdes atuariais do Regime, trata-se de consequéncia
de variagdes de inimeros fatores relacionados a massa de segurados, a exemplo: do aumento das



remuneracoes e dos beneficios futuros; do crescimento dos pedidos de aposentadoria, acelerado pela
discussao da reforma da previdéncia; da alteragdo da tabua de mortalidade do IBGE. Alias, os critérios e
parametros mais rigorosos estabelecidos pelo Ministério da Economia visam uniformizar e aproximar o
calculo atuarial da realidade, com consequente maximizag¢dao da apuracdo das provisées matemdticas
previdencidrias, como ocorreu na reavaliacdo atuarial de 2022 com a imposicao de uma taxa de juros
reduzida.

Ha em alguns setores e 6rgaos julgadores desta Casa uma equivocada percepgao de
que a Unidade Gestora deveria ter absoluto controle do passivo atuarial do RPPS, sendo que a influéncia
dela no calculo atuarial ndo se da sendo sob a perspectiva dos ativos garantidores, nomeadamente, das
receitas e dos investimentos por ela gerenciados. Demais disso, o plano de beneficios adotado pelo Ente
federativo possui assento constitucional, o que dificulta, quando ndao impede, o seu enxugamento.

A realidade indicada no Portal do IEG IEG-PREV/TCESP é que, de ha algum tempo,
o normal é o engrandecimento do déficit atuarial, situagdo que, inclusivamente, esteve no cerne das
preocupacdes que levaram a edicao pelo Congresso Nacional de mais uma Reforma da Previdéncia,
veiculada na Emenda Constitucional n.2 103/2019:

Situagdo Atuarial dos RPPS

Valor Total

o
i
)
]
1
]
o
J

Déficit atuarial Equilibrio atuarial
Superadvit atuarial

Infere-se dessa tabela que, em 31.12.2020, em que pese a ado¢do das alteragdes
impostas pelo Poder Constituinte Derivado, 80% dos RPPS inspecionados apresentavam déficit atuarial.
E conquanto ndo existam informacoes consolidadas relativas ao exercicio em andlise, ndo ha indicacao
de que essa situagao tenha sido alterada para melhor.

No caso, mediante as Leis Municipais n.2 2.391/2016, 2.555/2020 e 2.614/2022, o
Municipio de Bom Jesus dos Perddes conformou sua legislacao ao regramento juridico-constitucional
reformado, inclusivamente, quanto a instituicao do regime municipal de previdéncia complementar.

Tal providéncia, se ndao impede o alargamento do déficit atuarial a amortizar,
tende a arrefecer o seu crescimento, com consequente alivio financeiro para o Ente federativo
instituidor, que, conforme indica a correlagdo entre a sua receita corrente liquida, demonstrada pelo
Audesp, e aquela deficiéncia técnica do Regime, informada pelo CADPREV, tem parcela significativa do
seu or¢amento comprometida com o pagamento de beneficios previdenciarios:



DAA

2016 R$ 57.599.462,41
2017 R$ 73.454.212,42
2018 R$ 77.421.466,84
2019 R$ 107.596.346,97
2020 R$112.126.075,28
2021 R$ 144.533.406,51

RCL
R$ 63.283.645,91
R$ 66.635.837,91
R$ 71.348.731,55
R$ 80.294.873,19
R$ 83.920.836,75

R$ 100.052.799,04

DAA/RCL
0,91
1,10
1,08
1,34
1,33

1,44

No mais, cumpre destacar que o ISP - RPPS - Indicador de Situagdo Previdencidria
de 2022 (Referéncia 31.12.2021), divulgado pela Secretaria de Previdéncia, atribuiu ao Regime,

considerados o grupo e o subgrupo a que pertence, classificagdes satisfatérias em todos os indicadores

financeiros e atuarial:

Indicador

Pontuacao

Suficiéncia Financeira (tem por objetivo avaliar o

grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas
do regime e correspondera a razdo do valor anual de

1,4496

receitas pelo valor anual de despesas previdenciarias):

Acumulacdo de Recursos (visa

avaliar a

capacidade do RPPS de acumular recursos para o

pagamento dos beneficios previdencidrios e

0,4765

corresponde a razdo do acréscimo ou decréscimo anual
das aplicagcdes de recursos pelo total de despesas

previdenciarias do ano):

Cobertura Previdenciaria (objetiva avaliar a
solvéncia do plano de beneficios e correspondera a
razio dos valores das provisdbes matematicas 0,3076
previdencidrias pelos das aplicacdes financeiras e

disponibilidades do RPPS):

Classificacao

Orienta-se a Unidade de Instrucdo a recolher e juntar aos autos os laudos técnicos-

atuariais do exercicio de referéncia e do periodo a ele imediatamente interior, independentemente da

disponibilizagdo dos DRAAS, de modo a enriquecer a instrucdo processual e fornecer mais elementos a

compreensao dos julgadores deste Corpo de Auditores sobre as caracteristicas do RPPS e a evolugdo

das suas condigdes financeira e atuarial.

A questdo relativa a exigéncia de nivel superior de escolaridade em determinadas
areas do conhecimento para os gestores dos RPPS foi objeto de intensa analise pelo legislador federal e
pelo 6rgio de supervisdo, que entenderam adequado o seu estabelecimento somente em relagdo aos
“dirigentes” das Unidades Gestoras desses regimes. Outra nao é a conclusdo que permite a leitura das



regras abrigadas no artigo 8.2-B da Lei Geral dos RPPS e do regulamento veiculado na Portaria
ME/SEPRT n.2 9.907/2020.

Dessarte, a andlise da habilitacdo técnico-profissional dos Conselheiros e
integrantes do Comité de Investimentos do Regime centrada no nivel de escolaridade e/ou na area de
formacao académica desses gestores revela-se defeituosa.

Em relagdo a ocorréncia em comento, ndo ha se censurar a composi¢do do
Conselho Fiscal e do Conselho Administrativo de Previdéncia da Autarquia, pois que obedecido o
disposto na Lei Municipal n.2 2.391/2016, que estabelece “exigéncia de escolaridade no minimo de
ensino médio”.

A gestdao dos RPPS possui um carater eminentemente democratico, que assegura a
representatividade dos servidores ativos e dos aposentados e pensionistas nos seus colegiados, cuja
limitacdo deve estar expressamente respaldada em lei. Ndo cabe a este Julgador de Contas, muito menos
a representante do Ministério Publico de Contas, avocar competéncias legislativas de terceiros para
impor a Jurisdicionada obrigacdes nao previstas na legislacdo de regéncia.

Conquanto seja a mais utilizada, a CPA-10 da ANBIMA ndo é o Unico certificado
apto ao atendimento a exigéncia consignada na Portaria MPS n.2 519/2011, que, apesar de revogada pela
Portaria MTP n.2 1.467/2022, continua a produzir efeitos até o esgotamento dos prazos fixados pela
Portaria ME/SEPRT n.2 9.907/2020. Assim, ndo ha se desprezar a certificacdo CGRPPS (possuida por um
dos membros do Comité de Investimentos), emitida pela APIMEC - Associagdo dos Analistas e
Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais, primeira entidade associativa de profissionais e
instituicbes que atuam no mercado de capitais brasileiro, a qual presta relevante auxilio ao
aprimoramento da gestdo dos RPPS.

Tem-se, pois, que, ao contrario do que indica a equipe de fiscalizacdo, a maioria
(2/3) do supradito Colegiado detinha a certificacdo exigida pela legislacdo aplicavel.

Ante as alteragdes produzidas pela Lei Federal n.2 13.846/2019, o Instituto deve
empreender diligéncias perante as instancias locais competentes, de forma que a legislacao
municipal e os seus regimentos/regulamentos internos contemplem os requisitos estabelecidos
pela Portaria MTP n.2 1.467/2022 c.c. a Portaria ME/SEPRT n.2 9.907/2020, no prazo fixado
nesses diplomas infralegais.

Conforme explica a Fiscalizagdo, embora a Lei Municipal n.2 2.391/2016 mencione
a existéncia dos cargos de auxiliar de servicos gerais, escriturdrio e contador, ha duvidas quanto a
criacdo regular deste ultimo posto e a quantidade das demais fungdes mencionadas.

H4, assim, como sugere a Origem, necessidade de acertamento legislativo para o
provimento adequado dos seus cargos de provimento efetivo, que, para além de depender de estudos de
viabilidade or¢camental, financeira e fiscal, exige aprovacdo pela Casa Legislativa do Municipio de
projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Inspecionada demonstra haver reclamado a Administragdo Direta providéncias
para a regularizacdo do seu corpo funcional (evento 30.8), sendo necessario ponderar que a Lei
Complementar Federal n2 173/2020 estabelecia diversas medidas de austeridade voltadas ao
enfrentamento dos efeitos fiscais adversos provocados pela pandemia da Covid-19, a impedir a
efetivacdo das medidas corretivas reclamadas no exercicio inspecionado, motivo por que ndo ha se falar
em incumprimento de recomendacdo desta Casa para que fossem empreendidas providéncias para a
ocupacao dos cargos efetivos vagos.



Superados os impedimentos impostos pela legislacdo fiscal federal, a
Administrac¢ao Indireta deve promover os estudos e as diligéncias necessarios a reorganizacao
e o provimento, por meio de indispensavel concurso publico, do seu quadro de pessoal efetivo,
em consonancia com a disciplina instituida no artigo 37, II, da Constituicio Federal.

Em razdo da vedagdo acima aludida e da duvida trazida acerca da existéncia legal
do cargo de contador, quanto a terceirizacdo de servigos contdbeis, procedimento que, em situagdes
analogas, tem sido tolerado pelos 6rgaos julgadores desta Corte de Contas, acolhem-se, as inteiras, as
razdes de interesse fornecidas pela Origem.

Ainda que sejam extremamente Uteis e necessarias, as Notas Explicativas nao se
afiguram indispensaveis ao entendimento dos langamentos contabeis realizados pela Entidade e dos
resultados por ela alcangados no exercicio. Inda, conforme se faz prova nos autos, foi providenciada a
exposicdo das principais informagdes relacionadas aos registros evidenciados no Balango Patrimonial
da Autarquia de 31.12.2021 (evento 30.5). Também, segundo a proépria Fiscalizagdo, pelos testes
efetuados, foi constatada a “boa ordem formal dos livros e registros”.

Respeitante ao pagamento do PASEP, a Fiscalizada demonstra ter iniciado o
recolhimento, altamente controvertido, desse encargo social, de maneira a afastar eventuais autuacdes
do Fisco credor, conforme recomenda¢do de membro deste Corpo de Auditores (evento 30.24).

Corrobora o presente decreto de regularidade o fato de o Municipio ter obtido a
revalidacdo administrativa do seu Certificado de Regularidade Previdencidria, a evidenciar o
satisfatorio atendimento pelo Regime as exigéncias, aos critérios e aos parametros fixados pela Lei
Federal n.2 9.717/1998 e pelo amontoado de diplomas infralegais que a regulamenta.

Ante o exposto e o que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolu¢do
TCE-SP n.2 3/2012, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANGCO GERAL DO EXERCICIO DE
2021 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE BOM JESUS
DOS PERDOES (PREVBOMJESUS), com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Estadual n.2
709/1993.

Nos termos explicados no corpo desta decisdo, DETERMINA-SE a Origem que:

a) Observe integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos atualmente
estabelecidas pela Resolu¢cao ME/BC n.24.963/2021 e pela Portaria MPT n.2 1.467/2022;

b) Conclua os procedimentos de credenciamento das instituicdes financeiras que compdem o
portefolio de ativos financeiros do Regime;

c) Empreenda diligéncias perante as instancias locais competentes, de forma que a legislacao
municipal e os seus regimentos/regulamentos internos contemplem os requisitos estabelecidos
pela Portaria MTP n.2 1.467/2022 c.c. a Portaria ME/SEPRT n.2 9.907/2020, no prazo fixado
nesses diplomas infralegais;

d) Promova os estudos e as diligéncias necessarios a reorganizacio e o provimento, por meio
de indispensavel concurso publico, do seu quadro de pessoal efetivo, em consonancia com a
disciplina instituida no artigo 37, 11, da Constitui¢ao Federal.

QUITA-SE o responsavel, Senhor José Natalino Santos de Oliveira, com fulcro
no artigo 35 da suprarreferida lei complementar paulista.

A existir necessidade de adog¢do de medidas corretivas na seara legislativa,
ENCAMINHEM-SE cépias deste aresto a Prefeitura e a Camara Municipal de Bom Jesus dos



Perddes, a fim de que tenham pleno conhecimento do quanto nele analisado, decidido e
determinado.

Esta sentengca ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal de Contas, ainda que relacionados ao periodo inspecionado.

Sendo que se trata de procedimento eletrénico, em conformidade com a Resolugao
TCE-SP n® 1/2011, a integra desta decisdao e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser
obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartoério para que certifique o transito em julgado e, ap6s, encaminhe cépias
desta sentenca aos atuais Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Bom Jesus

dos Perdoes.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.ASW, em 9 de Maio de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 3.017/989/19 (BGE 2019) (DOE: 02.07.2021/TJ: 26.07.2021): “informar as medidas adotadas pela
origem visando o resgate e ou a preservagdo do montante aplicado em rendas vardvel”. TC - 2.651/989/18
(BGE 2018) (DOE: 12.05.2020/TJ: pendente): “necessidade de se promover o preenchimento dos cargos
vagos em atendimento ao disposto no Inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal”; “implementar, durante o
exercicio as recomendagdes do atudrio uma vez que ndo foi atingida a meta atuarial em investimento”. TC -
2.323/989/17 (BGE 2017) (DOE: 19.11.2019/TJ: 12.12.2019): “(...) seguindo a linha tragada pela Receita
Federal, devem as receitas correntes relativas as contribuicdes previdencidrias patronal e dos servidores, bem
como os rendimentos financeiros provenientes de aplicagdo destas no Mercado, integrarem a base de cdlculo da
Contribuigcdo para o PIS/PASEP, sendo devida, na espécie, pela Autarquia Municipal em tela que administra o
referido regime préprio previdencidrio, em que pese a alegada inviabilidade administrativa do Instituto”; “(...)
estudos visando a adequagdo do quadro de pessoal da Autarquia, como forma de promover o preenchimento dos
cargos vagos de auxiliar de servigos e de escriturdrio, deixando sem sustentagdo a contratagdo de terceiros para
prestar servigos administrativos, por ofensa ao caput e ao inciso Il do artigo 31 da CF/88”; “deve, no
acompanhamento, nas informagdes e nos resultados que serdo produzidos em relagdo a recuperagdo dos
recursos aplicados naqueles Fundos de Investimentos com rentabilidade negativa, implantar mecanismos de
controle de riscos nas atividades de investimentos de forma a garantir uma maior rentabilidade dos
investimentos com vistas a redugdo do déficit atuarial do regime préprio”.

[2] Esse crescimento, aliado a retracdo das receitas realizadas, implicaram a obtencdo de um superavit
orcamental inferior ao anteriormente logrado (R$ 4.438.211,71 - 35,12%).


http://www.tce.sp.gov.br/

[3] Incluidos os aportes para a amortizagdo do déficit atuarial.

[4] H4 uma diferenca insignificante de R$ 0,01 entre esse valor apurado e o langado no Ativo Ndo Circulante
do Balango Patrimonial de referéncia (R$ 65.787.428,61).

[5] https://www.prevbomjesus.com.br/dist/uploads/files/19/atuarial/avaliacao/2022.pdf

[6] https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files /publicacoes/Anu%C3%A1rio%20IEG-
Prev%20TCESP2022.pdf

(7] (1,0298/1,1006) - 1

EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 3.016/989/21.

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Bom Jesus dos

ENTIDADE: | i5es (PREVBOMJESUS).

MATERIA: Balango Geral do Exercicio de 2021.
RESPONSAVEL: Sr.]José Natalino Santos de Oliveira - Superintendente.
INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos.

Srs. Osvaldo Murari Junior - OAB/SP n.2 93.695 e Vinicius de Souza Barradas -
OAB/SP n.2 357.503.

ADVOGADO:
EXTRATO: Nos termos consignados em sentenc¢a, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2021 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE BOM JESUS DOS PERDOES (PREVBOMJESUS), com fundamento no artigo 33, II, da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993. Nos termos explicados no corpo desta decisdo, DETERMINA-SE a
Origem que: a) observe integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos
atualmente estabelecidas pela Resolu¢io ME/BC n.2 4.963/2021 e pela Portaria MPT n.2
1.467/2022; b) conclua os procedimentos de credenciamento das instituicoes financeiras que
compoem o portefdlio de ativos financeiros do Regime; c) empreenda diligéncias perante as
instancias locais competentes, de forma que a legislacio municipal e os seus
regimentos/regulamentos internos contemplem os requisitos estabelecidos pela Portaria MTP
n.2 1.467/2022 c.c. a Portaria ME/SEPRT n.2 9.907/2020, no prazo fixado nesses diplomas
infralegais; d) promova os estudos e as diligéncias necessarios a reorganizacao e o provimento,
por meio de indispensavel concurso publico, do seu quadro de pessoal efetivo, em consonancia
com a disciplina instituida no artigo 37, II, da Constituicio Federal. QUITA-SE o responsavel,
Senhor José Natalino Santos de Oliveira, com fulcro no artigo 35 da suprarreferida lei
complementar paulista. A existir necessidade de adogdo de medidas corretivas na seara legislativa,
ENCAMINHEM-SE cdpias deste aresto a Prefeitura e a Camara Municipal de Bom Jesus dos
Perdoes, a fim de que tenham pleno conhecimento do quanto nele analisado, decidido e
determinado. Esta senten¢a ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacdo por este Tribunal de
Contas, ainda que relacionados ao periodo inspecionado. Sendo que se trata de procedimento eletronico,
em conformidade com a Resolugdo TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisao e dos demais documentos


https://www.prevbomjesus.com.br/dist/uploads/files/19/atuarial/avaliacao/2022.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Anu%C3%A1rio%20IEG-Prev%20TCESP2022.pdf

integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.

G.ASW, em 9 de Maio de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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